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Buenas tardes continuando con las actividades para este periodo tan particular que estamos
atravesando les propongo hacer un recorrido por el primer gobierno Constitucional.

Luego de un periodo de guerras civiles entre federales y Unitarios que habia comenzado en
1820, si bien no queda absolutamente cerrado hasta después de 1880. En 1852 Rosas es
derrotado en |la Batalla de Caseros por el caudillo Federal de Entre Rios Urquiza. Ni bien logra
esta victoria convoca a un congreso constituyente que tendra como resultado la sancién de
una Constitucidon Nacional en 1853. Ahora bien, esto no garantizo el orden que se venia
planteando hace tanto tiempo, por ejemplo la provincia de Buenos Aires se negaria a firmar la
constitucién porqué de esta manera perderia los beneficios otorgados por su puertoy la
aduana. Un nuevo enfrentamiento quedaba planteado Buenos aires por un lado en lo que se
llamé la secesion (separacion del resto) y la Confederacidn, que tuvo distintos grados de
tirantes seguin el momento de la presidencia de Urquiza 1854-1860.

A continuacidn, les anexo algunas lecturas del tema y luego una serie de actividades

Gobierno de Urquiza

A su llegada, Urquiza buscé aliados politicos; pero las cosas habian cambiado: rosistas y
antirrosistas de Buenos Aires cambiaron de colores y se unieron para asegurar la unidad
bonaerense frente a los avances del interior. Urquiza convocd a los gobernadores de las
provincias a firmar un acuerdo en San Nicolds, el 31 de mayo de 1852, con el objetivo de lograr
un consenso que permitiera la sancién de una nueva y definitiva constitucion. El acuerdo
respondia a los intereses del interior del pais, quitando protagonismo al poder central que se
ejercia desde Buenos Aires.

Cada provincia cederia parte de su poder de decisidn para delegarlo en un poder central. El
nuevo intento integrador tenia bases en el liberalismo econdmico: se dicté la libre navegacién
de los rios y la supresiéon de las aduanas interiores.

Ademds, se designé al General Urquiza como director provisional de la Confederacion
Argentina, asignandole algunas facultades extraordinarias, como el mando de las Fuerzas
Militares y el control de todas las rentas. Por ultimo, el acuerdo convocdé a un Congreso
General Constituyente.

Buenos Aires no tardd en mostrar su enojo. El acuerdo le quitaba sus enormes influencias
politicas, otorgando en cambio importantes poderes al propio Urquiza. La legislatura
bonaerense rechazé el acuerdo tras largos debates parlamentarios.

Aprovechando la ausencia de Urquiza, que asistia en Santa Fe a la inauguracion del Congreso
Constituyente, el 11 de septiembre de 1852 estallé una revolucidn en Buenos Aires. El
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movimiento reclamaba la renuncia del gobierno y la nulidad del Acuerdo de San Nicol3s, al
tiempo que proclamé como gobernador al jefe del movimiento, Valentin Alsina. Pero casi
simultdneamente, tropas federales que respondian a los intereses del Litoral sitiaron Buenos
Aires exigiendo el cumplimiento del acuerdo.

El Congreso Constituyente finalmente pudo reunirse, sin contar con la presencia portefia. Las
bases de Alberdi y el modelo de Constitucion de Estados Unidos, sirvieron como puntos de
partida en la redaccidn del texto final.

Ante la resistencia portefia, Urquiza decidid bloquear el puerto de Buenos Aires, pero cometio
el error de poner al frente de la escuadra al coronel norteamericano John Halsted Coe. El
Marino yanqui vendié la escuadra a Buenos Aires el 20 de julio de 1853 por 5000 onzas de oro
y se terminé el bloqueo.

La secesion era un hecho. Por un lado, se constituyd la Confederacién Argentina, una irregular
amalgama de trece provincias que respondian a un gobierno con capital en Parana. Por el otro,
el Estado de Buenos

Aires, con intereses definidos, una mas sélida posicién financiera y con una relativa unidad
politica.

La Confederacion Argentina intentd llevar adelante un modelo que pretendia «olvidarse» de
Buenos Aires e instalar una nueva nacion. No era sencilla la tarea de Urquiza: crear un
sentimiento nacional mas fuerte que las identidades regionales.

La Confederacion manejaba un presupuesto escaso, producto de la falta de recursos
econdmicos y naturales; la zona mds rentable era la Mesopotamia, productora de ganado y
cereales; el resto de las provincias, aisladas, desarrollaban actividades econdmicas destinadas
a la subsistencia o a un pobre intercambio con paises limitrofes (Paraguay, Chile y Bolivia).

Urquiza traté de combatir la pobre situacion econdmica de la Confederacion. Firmé tratados
comerciales con Estados Unidos, Francia e Inglaterra. Solicitd créditos al Brasil. Estimulé la
inmigracion, creando colonias agricolas en las provincias del Litoral para desarrollar la
produccion lanera y cerealera. Fomentd la ensefianza y los estudios cientificos. Pero los
problemas econdmicos del interior eran estructurales: faltaban tierras, capitales y no habia
suficiente mano de obra. Ademas, el circuito econémico del Litoral no cerraba: para comerciar
con el exterior, necesariamente las mercaderias -que salian del puerto de Rosario- debian
pasar por la aduana de Buenos Aires, y pagar alli fuertes sumas.

El proyecto de Urquiza se desmoronaba. Darle la espalda a Buenos Aires era una estrategia
inviable. Los capitales extranjeros no llegaban, carecian de una moneda fuerte, el estado no
lograba nacionalizar sus instituciones. Las bases materiales estaban en terreno portefo.

El ultimo intento de la Confederacion Argentina, fue endurecer sus politicas hacia Buenos
Aires: en 1857 se dictan las Leyes de Derechos Diferenciales, que establecian ventajas a los
productos que llegaban a su territorio sin pasar por Buenos Aires.

La ley era una abierta provocacion a los portefios. La respuesta no tardé en llegar. Un decreto
del Gobernador Alsina prohibia el paso por aguas portefias de productos de la Confederacién.
Era una abierta guerra econdmica y sélo faltaba encender una mecha para que todo estallara.



Las relaciones entre la Confederacién y el Estado de Buenos Aires

La ley de derechos diferenciales y la ley que desconocia la validez de los actos de soberania del

gobierno portefio

Rotos los pactos de diciembre de 1854 y enero de 1855, y no queriendo recurrir Urquiza al uso
de la fuerza para reincorporar a Buenos Aires a la Confederacion, procurd una guerra
econdmica en base a tarifas diferenciales, con el objetivo de aumentar los ingresos de las
aduanas de la Confederacién, disminuir los de la de Buenos Aires, y obligar al gobierno de esta
provincia a su incorporacién. Vale destacar que el uso de derechos diferenciales no era un
instrumento nuevo en la politica rioplatense. Buenos Aires lo habia usado varias veces contra
Montevideo desde 1810. Asi, dos importantes diarios de la Confederacion, El Nacional
Argentino, de Parang, y La Confederacion, de Rosario, justificaban la adopcion de derechos
diferenciales en los siguientes términos: écon qué derecho cobra Buenos Aires tributo a las
mercancias enviadas desde Europa para el consumo de la Confederacidn, o exportadas por
ésta para aquellos mercados? A pesar de estas protestas de los hombres de la Confederacion,
como ya se ha dicho, parte de esos ingresos del gobierno portefio estaban dirigidos al servicio
de deudas que eran de cardcter nacional (1).

Preparada la opinidn publica al efecto, el 19 de julio de 1856 el Congreso de Parana dictd la
ley de derechos diferenciales, que recargaba en los puertos de la Confederacion la
introduccion de mercaderias europeas procedentes de Buenos Aires. Se exceptuaba de la
medida a la parte sur de Brasil, Uruguay y Paraguay. A la vez, los productos naturales y
manufacturados provenientes de la provincia de Buenos Aires eran admitidos libres de
derechos, como productos de la Confederacidn Argentina. El pensamiento o concepto de los
derechos diferenciales habia nacido en el Congreso Nacional en las sesiones de 1854, pero,
debido a que tenia casi tantos defensores como opositores, el gobierno habia aplazado el
tratamiento de esta cuestidn, que recién volvié a considerarse en 1856 (2).

Se queria evitar con esta ley que las mercaderias importadas de Europa para el consumo en
el territorio de la Confederacidn Argentina pagasen derechos en la aduana de Buenos Aires, y
se perseguia ademads que los buques de ultramar llegasen hasta Rosario y cargasen de retorno
los productos de la Confederacidn, evitando de este modo los gastos de flete de las
embarcaciones de cabotaje con que tenian que conducirse al puerto de Buenos Aires. El
proyecto fue ampliamente discutido en la Cdmara de Diputados y triunfé por una diferencia de
16 votos a favor y 12 en contra. A esta ley debié Rosario un rapido crecimiento. Vale sefialar
que a fines de 1855 los sueldos de la Confederacidn, como consecuencia de su debilidad
financiera, tenian un atraso de nueve meses. La recaudacion aduanera era casi inexistente y no
existia otro dinero para solventar los gastos nacionales que no fuese el del crédito usurario (3).
En este dramatico contexto, el gobierno de Parana apostd su salvacién a la guerra de tarifas
contra Buenos Aires.

Poco después, el 26 de septiembre de 1856, el Congreso Nacional complementaba el
endurecimiento de la posicidn del gobierno de la Confederacion con la siguiente ley:



Art. 1) La Nacién Argentina no reconoce valor ni fuerza legal a los actos de soberania
exterior que ejerce o hubiere ejercido el Gobierno de Buenos Aires; ni a los de soberania
interior que afecten a propiedades nacionales o al crédito de la Republica.

Art. 2) En su consecuencia el Poder Ejecutivo protestara contra todos los actos de que habla
el articulo anterior que hubiere ejercido el Gobierno de Buenos Aires, e individualmente contra
cada uno de los que en adelante ejercieren cuando llegasen a su conocimiento (4).

La guerra econdmica, entonces, dio paso a las armas: un conflicto politico en San Juan fue el
puntapié para que las tropas de Buenos Aires y la Confederacidn se movilizaran.

Los dos ejércitos se encontraron en Cepeda el 23 de octubre de 1859. Las tropas portefias, al
mando de Mitre, cayeron derrotadas.

La victoria le daba a Urquiza una aparente capacidad negociadora. Sin embargo, mostré una
actitud moderada y no entré a Buenos Aires, sino que establecié su campamento en San José
de Flores. Su intencién era resolver rapidamente el conflicto.

Por el pacto de San José de Flores, firmado el 11 de noviembre de 1859, se acordaba que
Buenos Aires comprometia su ingreso a la Confederacién y ésta, debia aceptar las reformas
que Buenos Aires le realizara a la Constitucién.

Buenos Aires otorgaba subsidios a las provincias y se comprometia a pagar los gastos de la
nueva convencidén constituyente, donde se incorporarian las reformas propuestas por Buenos
Aires; pero mientras tanto, alargaba los plazos de la incorporacién y mantenia el control de las
rentas nacionales a través de la aduana.

Pero la confederacidn no podia esperar indefinidamente la incorporacion de Buenos Aires a la
Nacidn. El consenso que parecia adquirido no tenia la suficiente solidez y el acuerdo se
desmorond a raiz de un conflicto menor en la provincia de San Juan.

Nuevamente las fuerzas portefias y del interior se enfrentaron, esta vez en Pavén el 17 de
septiembre de 1861, en un combate dudoso y confuso, Urquiza retird sus tropas, aun teniendo
superioridad numérica. Esta vez la victoria fue para los portefios, que extendian de este modo
su dominio a todo el pais.

Tras la derrota de Pavdn, Urquiza se refugio en su Palacio San José y se dedicd a sus negocios
agropecuarios. Se negd a apoyar los levantamientos federales de los montoneros del Chacho
Pefialoza y Felipe Varela contra la politica del puerto de Buenos Aires que asfixiaba al interior y
solo reaparecioé publicamente en 1865 para apoyar a Mitre en la Guerra del Paraguay. Esta
actitud desprestigié mucho su figura en las provincias y genero fuertes rechazos entre sus
coprovincianos. En 1868 volvio a la vida politica presentdndose como candidato a presidente.
Fue derrotado por Sarmiento quien a poco de asumir apoyd su nombramiento como
gobernador de Entre Rios y lo visité en su palacio de Concepcién del Uruguay.

El abrazo con Sarmiento, el principal responsable de la muerte del Chacho, le costard muy caro
a Urquiza. Para muchos de sus ex compafieros de armas e ideas era la gota que colmaba un
vaso que habia comenzado a llenarse tras la extrafia retirada de Pavdn y con el apoyo a Mitrey
a la guerra fratricida con el Paraguay. El 11 de abril de 1870, un grupo armado que respondia al
caudillo montonero Ricardo Lépez Jordan irrumpid en el Palacio San José al grito de «imuera el
traidor Urquiza!». El general le salié al encuentro dispuesto a defenderse a tiros pero cayd



herido por un certero disparo y, una vez en el piso, la partida montonera lo ultimé a
puialadas.

Sus restos descansan desde agosto de 1872 en la Catedral de Concepcién del Uruguay. Su
recuerdo y su paso por la historia siguen despertando polémicas entre quienes ven en él a un
libertador que puso fin al régimen rosista y al gran impulsor de la organizacién constitucional
del pais y entre quienes lo consideran un traidor a la causa federal.

Todo parece indicar que la vida amorosa de Urquiza fue muy intensa, pero la Unica mujer con
la que contrajo matrimonio fue Dolores Costa Brizuela, nacida en 1830. Era hija de don
Cayetano Costa y dofia Micaela Brizuela. Urquiza tenia 50 afios cuando conocié a Dolores en
una fiesta en Gualeguaychu en la que el invitado de honor era Sarmiento. Dolores fue la fiel
compafiera de sus ultimos afios. El tenia 12 hijos de parejas anteriores cuando la conocié -
todos reconocidos legalmente- y con ella tendra otros 11. La primera de la larga lista fue
Dolores, nacida el 30 de abril de 1853, horas antes de la sancién de la Constitucién Nacional.

Actividad

1) éHubo intentos de realizar constituciones antes de 18537 En caso afirmativo éPor qué
fracasaron?

2) Explique que fue la secesidn de buenos Aires y écual es el espiritu de la ley de derechos
diferenciales?

3) En la constitucidn se plantea que la forma de gobierno que adopta el pais es
representativa, republicana y federal ¢ Explique qué significa esto? ¢En la practica se da de esa
manera? Y é¢en la actualidad? haciendo una retrospectiva

4) ¢Cudles fueron las obras de gobierno mas importantes que se dieron durante el
gobierno de Urquiza?

5) ¢En qué momento Bs As acepta firmar la Constitucion y bajo qué condiciones?



